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Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestién Ambiental de
esta Corporacién, ubicada en la calle 66 No.54 — 43 piso 1°, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad
con lo establecido en gl articulo 68 de la ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtird por aviso,

‘acompariado de copig integral del Acto Administrativo, en concordancia con el
articulo 69 de la citada ley.

Atentamente,
o ﬂgﬁ

LILIAINQELAPATA GAﬁEIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

EXP. N° 2323-026 ML
Elaboro: Nini Consuegra/Amira Mejia B. (supervisor)

Calle66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
|Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
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La Subdirectora de
del Atlantico C.R.A
Octubre del 2016, e
legales conferidas

AUTO N° 00001542 DE 2017

E FORMULAN CARGOS A LA ESE CENTRO DE SALUD DE
RI - ATLANTICO - JOSE MARIA FERES FARAH".

Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional
,, con base en lo senalado por el Acuerdo N° 015 del 13 de
xpedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades
por la Resolucion N°00583 del 18 de Agosto del 2017 y

teniendo en cuenta, lo sefalado en la constitucion politica, Ley 99 de 1993, Ley

1437 de 2011, Ley 1
780 del 2016, vy,

333 del 2009, Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, Decreto

CONSIDERANDO

Que esta Corporaci
medio del cual la

dn a través del Auto 00002004 de 31 de Diciembre del 2015, por

orporacion Auténoma Regional del Atlantico, inicio proceso

sancionatorio Ambieptal en contra de la ESE CENTRO DE SALUD DE USIACURI,
JOSE MARIA FERES FARAH - Atlantico, con el fin de verificar las acciones u
omisiones constitutivas de infraccion por el presunto incumplimiento a las

obligaciones realizadas mediante la Resolucion N° 000114 del 04 de marzo del 2011,

notificada el 14 de m

Que mediante Auto
octubre del 2012, |
requerimientos a la
FARAH - Atlantico,

- Realizar ade
residuos pelig
ventilacion e i

- Presentar las
utilizando par

- Enviarala C.
residuales.

- Realizar de
mantenimient.
actividad.

Posteriormente fue r
2016, notificado por
presentacion de los

ESE CENTRODE S

rzo del 2011.

° 0000865 de 28 de Septiembre del 2012, notificado el 19 de
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico le realizo unos
SE CENTRO DE SALUD DE USIACURI, JOSE MARIA FERES
efalando lo siguiente:

aciones al punto de acopio en cuanto a la separacion de los
0s0s de los residuos ordinarios este sitio debera tener suficiente
minacion, establecer la sefializacion externa del mismo.
memorias de los célculos del sistema de tratamiento que se esta
sus aguas residuales industriales.

.A. la informacién acerca de las caracterizaciones de sus aguas

igual forma el mantenimiento de la poza séptica, dicho
debe ser realizado por una empresa certificada para dicha

iterado mediante los Auto N° 00001653 del 28 de diciembre del
viso N° 426 de 30 junio del 2017, el cual hace referencia a la
studios fisicoquimicos de las aguas residuales producidas por la
LUD DE USIACURI, JOSE MARIA FERES FARAH - Atlantico,

y a la solicitud del pefmiso de vertimientos liquidos tal como lo sefiala el Decreto 1076

del 26 de mayo del 2

D15, a los cuales no se le ha dado cumplimiento.

» Certificados de capdcitaciones del personal encargado de la gestion integral de los residuos
generados por la E.S|E. Hospital de Salud de Usiacuri José Maria Feres Farah.

« Certificados de amecenamfento (actas de incineracién), donde especifiquen el respectivo

tratamiento y/o dispo

icion final que emitan los concernientes gestores de residuos peligrosos en

sus diferentes categorias

s« la ES.E Hospital

de Usiacuri José Maria Feres Farah, debera implementar y actualizar el

PGIRHS teniendo en|cuenta los términos de referencia para la elaboracion del mismo y ajustario
de acuerdo a su actividad.

*» La E SE. Hospital dé Usiacuri José Maria Feres Farah, debera realizar adecuaciones al 4rea de

almacenamiento, en

cuanto a la proteccién contra las aguas lluvias y vectores, los criterios de

seguridad en el Mapual de Procedimiento para los Residuos Hospitalarios Numeral 7.2.6.2
Resolucion 1164 /2002,
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e ESE Hospital Usiacu
residuales producida
Sdlidos Suspendidos,
de Coliformes Totale
son Mercurio, Plata
fisicoquimico de las a
marzo del 2015, en
con y sin Internacién,

» Dado que la ESE,
concordancia con el
de 4 alicuotas dura
tomarse a salida de |,

» La entidad encargad
estar acreditada por
vigente y contar con |
cabo el muestreo.

« Los resultados arroj
normatividad ambien
remocion llevados a
Atldntico C.R.A para

= Enlo que respecta al
sus servicios. En el
norma ambiental vige

« Se deberd informar

REPUBLICA DE COLOMBIA
N AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

auTone 000016 42 pE2017

FORMULAN CARGOS A LA ESE CENTRO DE SALUD DE
| - ATLANTICO - JOSE MARIA FERES FARAH".

José Maria Feres Farah, debera Realizar una caracterizacion de las aguas
por la entidad donde se evalten los siguientes parametros: DBOS, DQO,
Sélidos Totales, pH, Temperatura, NMP de Coliformes Fecales/100ml, NMP
100ml, Temperatura, Caudal algunos metales de interés sanitarios como lo
Cobre. Al igual que la ESE, debera tener contemplado en el estudio
uas residuales, los parametros establecidos en la Resolucion 631 del 17 de
anto a las Actividades de Atencién a la Salud Humana- Atencion Médica
n cumplimiento a la normatividad vigente.

ace sus vertimientos liquidos al sistema de alcantarillado Municipal, en
ecreto 1076 del 26 Mayo del 2015. Se debe tomar una muestra compuesta
te 4 horas consecutivas y por tres dias de muestreo, esta muestra debe
planta de tratamiento, antes del vertimiento al sistema de alcantarillado

de la realizacién de la caracterizacién de los vertimientos liquidos debera
| IDEAM, para estos parametros, anexando el certificado de acreditacion
adecuada calibracion y buen estado de sus equipos al momento de llevar a

os en muestreo deberan ser comparados con valores estipulados por la
| vigente, en unidades de la carga correspondiente a los porcentajes de
abo y presentados (en original) a la Corporacion Auténoma Regional del
respectiva evaluacion,

audal, se debera realizar aforo durante las horas habiles que la ESE presta
forme se deben presentar los resultados y comparacion de estos con la
te.

n treinta (30) dias de antelacion a la Corporacién Autonoma Regional del

Allantico CRA, la fecha de realizacion de la caracterizacion de los vertimientos liquidos, con el fin
de que sea asignada la presencia de un funcionario de dicha entidad para la realizacion del
protocolo correspondignte.

La entidad debera realiz
E.S.E. Hospital de Usia
embargo este fue otorg.
cambio de sede. Por tant
Decreto 1076 del 26 de m

Que la investigacion
Corporacion a la ES

r la solicitud para el trémite del permiso de vertimientos liquidos, ya que la
ri José Maria Feres Farah contaba con un permiso de vertimientos, sin
o para la antigua sede prestadora del servicio y actualmente la entidad
, debe solicitar un nuevo permiso de vertimientos tal y como lo establece el
yo de 2015

iniciada obedecié al seguimiento efectuado por parte de esta
E CENTRO DE SALUD DE USIACURI - ATLANTICO, JOSE

MARIA FERES FARAH, en la que se determiné el incumplimiento del Decreto 1076

del 26 de mayo del 2
sus aguas residuales

Que adicionalmente,
fundamento la visita t
Ambiental de esta

D15, referente con la no realizacion de las caracterizaciones de

el Auto que dio inicio al procedimiento sancionatorio, tuvo como
Bcnica realizada por funcionarios de la Subdireccion de Gestién
entidad en la que se evidencié el incumplimiento de los

requerimientos efectuados mediante la Resolucion N° 000114 del 04 de marzo del

2011, notificada el 14
del 2012, notificado
00001653 del 28 de
2017, por medio del ¢
residuales y tramitar ¢
la investigacion no se

de marzo del 2011, el Autos N° 0000865 de 28 de Septiembre
el 19 de octubre del 2012, reiterado mediante el Auto N°
diciembre del 2016, notificado por aviso N° 426 de junio del
rual se le requirié presentar las caracterizaciones de sus aguas
2| permiso de vertimientos liquidos, que a la fecha del inicio de
le habia dado el debido cumplimiento.

Se debe tener en cuTta que esta investigacion se inicié con base en el decreto 3930

del 2010, por lo que
en vigencia el Decret

s necesario aclarar que a partir del 26 de mayo de 2015, entro
p 1076 de 2015, por lo tanto, todas las decisiones ambientales
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que se adoptaran serIn bajo este Decreto; una vez realizada la comparacion, entre el

nuevo Decreto y las
nos damos cuenta
compilacion de todas

ormas anteriormente aplicables a la presente situacion factica,
que no existe una variacion sustancial, sino una simple
as normas vigentes que regulan el tema ambiental

Que esta Corporacion, en aras de determinar si existe merito 0 no para formular
cargos, se procedié g practicar visita de inspeccion a la ESE CENTRO DE SALUD
DE USIACURI — ATLANTICO, JOSE MARIA FERES FARAH, para verificar los
hechos materia de irvestigacion, de la cual se derivé el Informe Técnico N°0000604
de 30 de Junio del 2017, en el cual se analizaron las posibles infracciones en las que
incurrié dicho Centro fle Salud.

DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA.

Teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, establece en su Articulo 24 lo referente
a la formulacion de|cargos al interior del procedimiento sancionatorio ambiental,
sefialando que en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente
individualizarse las a¢ciones u omisiones que constituyen la infraccion ambiental, so
pena de evitar ambigliedades y posteriormente la declaratoria de nulidades al interior
de los procesos sandionatorios, resulta pertinente por parte de esta Entidad entrar a
describir y determinar a ciencia cierta la conducta investigada.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar cada una de las
conductas que preslintamente violan las normas ambientales, indicando de esta
forma las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que se produjeron los hechos
que dieron lugar a la transgresion o presunta falta, y posteriormente establecera
cuales fueron en cong¢reto las normas presuntamente violadas.

I Incumplimiento de los Requerimientos contenidos en la Resolucion N°
000114 del 04 de marzo del 2011, notificada el 14 de marzo del 2011, el
Autos N°|0000865 de 28 de Septiembre del 2012, notificado el 19 de
octubre del 2012, reiterado mediante el Auto N° 00001653 del 28 de
diciembre del 2016, notificado por aviso N° 426 de junio del 2017.

La Corporacién Autbnoma Regional del Atlantico, en aras de garantizar la
conservacion de los fecursos naturales, asi como el adecuado funcionamiento de la
ESE CENTRO DE SALUD DE USIACURI, JOSE MARIA FERES FARAH — Atlantico,
se le realizaron unos|requerimientos al mismo mediante Resoluciéon N° 000114 del 04
de marzo del 2011, notificada el 14 de marzo del 2011, el Autos N° 0000865 de 28
de Septiembre del 2012, notificado el 19 de octubre del 2012, reiterado mediante el
Auto N° 00001653 del 28 de diciembre del 2016, notificado por aviso N° 426 de junio
del 2017, luego de Ia revision del expediente 2326-026, contentivo de la informacion
de dicha ESE, asi como de la Visitas Técnicas efectuadas, se pudo observar que a la
fecha no se le ha dado el debido cumplimiento.

Lo anterior se encuehtra sefialado en el informe técnico N° 0000604 de 30 de Junio
de 2017, en el que s¢ sefala lo siguiente:

CUMPLIMIENTO DE QBLIGACIONES

Auto N° 1653 del 28 de diciembre del 2016.

Requerimiento Cumplimiento

Por medio del cual se hacen unos requerimientos a la ESE
Hospital de Usiacuri José Marig Feres Farah — Allantico.
DISPONE:
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Certificados de capacitaciongs del personal encargado
de la gestion integral de los fesiduos generados por la
E.S.E. Hospital de Salud de Usiacuri José Maria Feres
Farah.

Certificados de  almaceénamiento  (actas  de
incineracion), donde esgecifiquen el respeclivo
tratamiento y/o disposicioh final que emitan los
concernientes geslores de residuos peligrosos en sus
diferentes categorias

La E.S.E. Hospital de Udiacuri José Maria Feres
Farah, deberé implementad y actualizar el PGIRHS
teniendo en cuenta los térnjinos de referencia para la
elaboracién del mismo y dfustarlo de acuerdo a su
actividad.

La E.S.E. Hospital de USiacuri José Maria Feres
Farah, deberé realizar aflecuaciones al &rea de
almacenamiento, en cuanto|a la proteccién contra las
aguas lluvias y vectores, criterios de seguridad en
el Manual de Procedimignto para los Residuos
Hospitalarios Numeral 7.2.612 Resolucién 1164 /2002.

ESE Hospital Usiacuri José Maria Feres Farah, debera
Realizar una caracterizaciéh de las aguas residuales
producidas por la entidad| donde se evalien los
siguientes  pardmetros: |DBO5, DQO, Sdlidos
Suspendidos, Solidos Totalgs, pH, Temperatura, NMP
de Coliformes Fecales/100ml, NMP de Coliformes
Totales/100ml, Temperatura, Caudal algunos metales
de interés sanitarios comd lo son Mercurio, Plata y
Cobre. Al igual que la ESE,|debera tener contemplado
en el estudio fisicoquimico de las aguas residuales, los
parametros establecidos er| la Resolucion 631 del 17
de marzo del 2015, en cuanio a las Aclividades de
Atencién a la Salud Humapa- Atencién Médica con y
sin Internacion, en cumplimiento a la normatividad
vigente.

Dado que la ESE, hace
sistema de alcantarillado

s vertimientos liquidos al
unicipal, en concordancia
con el Decreto 1076 del 2§ Mayo del 2015. Se debe
tomar una muesira compuesta de 4 alicuotas durante
4 horas consecutivas y por lres dias de muestreo, esta
muestra debe tomarse |a salida de la planta
tratamiento, antes del vertimiento al sistema de
alcantarillado

La entidad encargada de la realizacion de Ila
caracterizacion de los veftimi

estar acreditada por el IDEAM, para estos parametros,
anexando el cerificado e acreditacion vigente y
contar con la adecuada calibracion y buen estado de
sus equipos al momento delllevar a cabo el muestreo.

a) Los resultados arrojafios en muestreo deberan
ser comparados con valores estipulados por la
normatividad ambiental vigente, en unidades de la
carga correspondiente a lds porcentajes de remocion
llevados a cabo y presentados (en original) a la
Corporacién Auténoma Rdgional del Alldntico C.R.A
para su respectiva evaluacipn.

En lo que respecta al caudal, se deberd realizar aforo
durante las horas hébile§ que la ESE presta sus
servicios. En el informg se deben prestar los
resultados, comparscion |de estos con la norma
ambiental vigente. y

Se debera informar con Ireinta (30) dias de antelacion
a la Corporacioén Auténoma Regional del Atléntico CRA
de la fecha de realizacion e la caracterizacion de los
vertimientos liquidos, con @l fin de que sea asignada la
presencia de un funcionario de dicha entidad para la
realizacién del protocolo cojrespondiente.

La entidad debera realizat la solicitud para el tramite
del permiso de vertimientos liquidos, ya que la E.S.E.

No cumplié, en el expediente no se enconiro informacion, Sin
embargo en el momento de la visita de seguimiento ambiental a la
ESE, el dia 16 de mayo del 2017, aporto las actas de capacitacién
del personal que se encarga de la gestion integral de los residuos
del periodo 2017. ;

No cumplié, en el expediente no se encontrd informacién. Sin
embargo en el momento de la visita de seguimiento ambiental a la
ESE, el dia 16 de mayo del 2017, aporto las aclas de disposicion
final.

No cumplié, en el expediente no se encontré informacion. Sin
embargo en el momento de la visita de seguimiento ambiental & la
ESE, el dia 16 de mayo del 2017, aporto el PGIRHS, sin embargo
no esta actualizado en cuanto a la normatividad vigente.

En el momento de la visita de seguimiento ambiental a la ESE, &l
dia 16 de mayo del 2017, se evidencio del cumplimiento. Cabe
aclarar que los residuos Anatomopatologicos, no se encuentra
congelados.

No cumplio, en el expediente no se encontrd informacion alguna
sobre esta obligacion. De igual forma la ESE, no ha realizado el
estudio fisicoquimico de las aguas residuales.

No cumplio, en el expediente no se encontrd informacion alguna
sobre esta obligacién. De igual forma la ESE, no ha realizado el
estudio fisicoquimico de las aguas residuales.

No cumplid, en el expediente no se enconlrd informacion alguna
sobre esta obligacién. De igual forma la ESE, no ha realizado el
estudio fisicoquimico de las aguas residuales.

No cumplié, en el expediente no se encontrd informacion alguna
sobre esla obligacion. De igual forma la ESE, no ha realizado el
estudio fisicoquimico de las aguas residuales.

No cumplic, en el expediente no se encontrd informacion alguna
sobre esta obligacion. De igual forma la ESE, no ha realizado el
estudio fisicoquimico de las aguas residuales.

No cumplié, en el expediente no se encontrd infarmacion alguna
sobre esta obligacién. De igual forma la ESE, no ha realizado el
estudio fisicoquimico de las aguas residuales.

No cumplié, la ESE, no ha solicitado el permiso de vertimientos
liquidos. )
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Hospital de Usiacuri José Maria Fere s Farah contaba
con un permiso de vertimidntos, sin embargo este fue
otorgado para la antigua sefle prestadora del servicio y
actualmente la entidad cémbio de sede. Por tanto,
debe solicitar un nuevo permiso de vertimientos tal y
como lo establece el D o 1076 del 26 de mayo de
2015.

Auto N° 2004 del 31 de diciembyre del 2015.

Requerimiento Cumplimiento

Por medio del cual se inicia |un proceso sancionalorio
ambiental en conlra de la ESE Gentro de Salud de Usiacuri
en el municipio de Uslacuri — Atlantico.

Dispone:
Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en
contra de la ESE Centro de Salyd Usiacuri, localizada en la '

cra 12 N* 15 — 07 del municipio de Usiacuri —Atidntico, | No cumplié, la ESE, no ha presentade los descargos

identificado con Nit 802.009.049-0 y representada | correspondientes en cuanto al proceso sancionatorio, en cuanto &l

legalmente por la sefiora Melissa Velilla Otero, con el fin de | incumplimiento de Jas obligaciones ambientales requeridas
verificar las acciones u omidiones conslitutivas de la | anteriormente.
infraccion ambiental, o es posible riesgo o afectacion a los
Recursos Naturales Renovables, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del gresenta proveido.

REVISION DE LA DOCUMENTACION EN EL EXPEDIENTE: 2326-026:

Luego de la consultar del SIUR de fecha del 17 de mayo de 2017 la ESE Centro de Salud
Usiacuri José Maria Fares Farah, realizo la inscripcion en el Registro de Generadores de los
Residuos o Desechos Peligrosos RESPEL, e ingreso la informacion de los residuos
peligrosos hospitalarios|producidos por su actividad para los periodos comprendidos del 2007
(estado abierto) hasta |el 2016, realizando sus respectivos cierres ante el aplicativo Web.
Cabe resaltar que para el periodo 2008, no ha ingresado informacion.

En la actualidad la ESE Centro de Salud Usiacuri José Maria Fares Farah, no ha dado
cumplimiento con las obligaciones requeridas mediante Auto N°® 1653 del 28 de diciembre
del 2016, en esta abligaciones se encuentra la solicitud del tramite del permiso de
vertimientos liquidos y la solicitud del estudio fisicoguimico de las aguas residuales. De igual
forma la ESE, ha venido incumplido en cuanto a estas obligaciones por tal motivo se le
inicio un proceso sandionatorio ambiental en el Auto N° 2004 del 31 de diciembre del 2015,
el cual no ha presentaglo los respectivos descargos correspondientes.

CONCLUSIONES:

Una vez realizada I3 visita de seguimiento ambiental a la ESE Centro de Salud
Usiacuri José Maria Fares Farah y revisada la informacion del expediente N° 2326-
026 se puede concluif que:

Con respecto al raquerimiento de llevar el diligenciamiento del registros de
generadores de resfios peligrosos la ESE se registré como generador de residuos
peligrosos, adelanto fa informacién al Software de los residuos producidos por su
actividad a través del|Registro de Generador de Residuos Peligrosos disponible en la
pagina Web, sin embargo la ESE, debera actualizar la informacién de los periodos del
2007 y 2008, realizar el respectivo cierre.

Actualmente no cuehtan con el PGIRHS, actualizado Segﬂn la norma ambiental
vigente en cuanto al manejo de los residuos. (Decreto 780 del 6 de Mayo del 2016).

Teniendo en cuenta|la Tabla N° 3, el tipo de residuos la cantidad de residuos
generados, el nivel dg¢ complejidad y los servicios que presta la ESE Centro de Salud
Usiacuri José Maria Rares Farah, se considera un usuario de impacto Medio.

La recoleccién, transporte y disposicion final de los residuos peligrosos, esta a cargo
de la empresa Transgortamos A.L. S.A. E.S.P.
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Permiso de emisio atmosférica: No requiere de permiso de emisiones, esta no
genera contaminacion a este recurso.

Permiso de vertimientos liquidos: La ESE Centro de Salud Usiacuri José Maria
Fares Farah, no cuenta con permiso de vertimientos liquidos, ni ha realizé el estudio
fisicoquimico de las aguas residuales, el cual fue requerido mediante Auto N° 1653
del 28 de diciembre del 2016 y no ha dado cumplimiento, por tal motivo se le inicio un
proceso sancionatori¢ ambiental por esta obligacion en el Auto N° 2004 del 31 de
diciembre del 2015) razén por la cual se debera . continuar con el proceso
sancionatorio ambiental.

Permiso de captacipn de agua: No requiere de permiso, el servicio de agua es
suministrado por la empresa Triple A S.A. E.S.P

. De la violacion del Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015.

En primera medida, de la revision del expedientes 2326-026, se evidencio que la ESE
CENTRO DE SALUD DE USIACURI - ATLANTICO, JOSE MARIA FERES FARAH,
a la fecha de la revision de la documentacién que reposa en el expediente, desarrolla
sus actividades productiva y/o de servicios que generan vertimientos liquidos, sin
contar con el respeclivo permiso ambiental, lo cual viola la norma de vertimientos
(Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015), motivo por el cual resulta ser esta ESE
CENTRO DE SALUD; el sujeto procesal sobre el que recae la presente investigacion.

Ahora bien, resulta pertinente aclarar al investigado que la reprochabilidad de su

actuar se deriva de |
residuales no dome
garantizar un control
cuenta los grandes ri

Por otro lado se evid
implicé la presunta
actuar de la ESE CE

obligacion legal impuesta a las empresas que generen aguas
icas, por parte de las Autoridades Ambientales, en aras de
obre la Generacion de estos vertimientos liquidos, teniendo en
$gos que se presentan.

ncia que nos encontramos frente a una conducta omisiva, que
iolacién de la normatividad vigente, por consiguiente, con el
TRO DE SALUD DE USIACURI - ATLANTICO, JOSE MARIA

FERES FARAH, se guebrantd un deber y es precisamente dicha omision la que

genera la presente iny

transgredidas por la
MARIA FERES FAR

De lo anteriormentg

Articulo 2.2.3.3.4.1
saneamiento. “Todd
urbanistico, turistico o
alcantarillado publico
residuos liquidos y de

Articulos 2.2.3.3.5.1
natural o juridica c
superficiales, marina
ambiental competent

. De los Fun

estigacion.

sefialado se concluye que las normas presuntamente
SE CENTRO DE SALUD DE USIACURI - ATLANTICO, JOSE
H, son las siguientes:

0: sefiala. lo siguiente: Soluciones individuales de

edificacion, concentracion de edificaciones o desarrolio
industrial, localizado fuera del area de cobertura del sistema de
debera dotarse de sistemas de recoleccién y tratamiento de
bera contar con el respectivo permiso de vertimiento.”

Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona
lya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
, 0 al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
, el respectivo permiso de vertimientos.

lamentos Legales
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Que de conformidad| con lo anteriormente sefalado, esta Corporacion, considera
pertinente continuar ¢on la investigacion iniciada como quiera que es evidente por
parte de la ESE CENTRO DE SALUD DE USIACURI - ATLANTICO, JOSE MARIA FERES
FARAH, el incumplimiento de los requerimientos efectuados mediante de la
Resolucion N° 000114 del 04 de marzo del 2011, notificada el 14 de marzo del 2011,
el Autos N° 0000865 de 28 de Septiembre del 2012, notificado el 19 de octubre del
2012, reiterado medjante el Auto N° 00001653 del 28 de diciembre del 2016,

notificado por aviso

° 426 de junio del 2017, Infringiendo la normativa tal como lo

sefiala el decreto 1076 del 26 de mayo del 2015.

Que lo anterior tenien

Queelart. 80delaC
de sus apartes, “El
ambiental, imponer

causados...”.

Que el numeral 17
funciones a cargo de
prevencion y sin p

o en cuenta las siguientes disposiciones legales:

pnstitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno
Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
as sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios

del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las
as Corporaciones Autonomas Regionales, “/mponer y ejecutar a
rjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras

autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios causados”. '

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establegié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y
sefalé que el Estado| es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a

través del Ministeri
autoridades ambient
ley y los reglamentos.

Que el Articulo 5° d
infraccion en materia
normas contenidas €
2811 de 1974, en g
disposiciones ambien

de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
les, de conformidad con las competencias establecidas por la

e la mencionada Ley determina: Infracciones. Se considera
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las
n el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley

Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
lales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos

administrativos em

ados de la autoridad ambiental competente. Sera también

constitutivo de infracgion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciories que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Caodigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa ¢ dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que| para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
(subrayado y negrita fuera del texto original).

Que de conformidad |con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
establece para la fonqmulacion de cargos, lo siguiente: “Cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debfdainente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto

infractor de la normati
cargos deben estar

vidad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de
expresamente consagradas las acciones u omisiones que
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jon e individualizadas las normas ambientales que se estiman
usado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos
al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la
no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion

personal dentro de lo
procedera de acuerd

s cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos,
con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo

Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5)
dias calendario. Si @l presunto infractor se presentare a notificarse personalmente
dentro del término dle fijacion del edicto, se le entregara copia simple del acto
administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se
mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este ultimo aspecto
debera ser cumplido jpara todos los efectos en que se efectue notificacion por edicto
dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposiciéon dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental se concedera en el efecto devolutivo.”

Que en relacion con| el Auto de formulaciéon de cargos, la Corte Constitucional en
sentencia T- 418 de 1997, senalo:

“El auto de formulaciéon de cargos es una providencia de tramite que sienta los
cimientos sobre los cuales se edifica el proceso disciplinario destinado a establecer
la responsabilidad| disciplinaria del inculpado, de modo que el érgano titular del
poder disciplinario [fija en aquélla el objeto de su actuacion y le sefiala al imputado,
en forma concreta| cual es la falta disciplinaria que se le endilga a efecto de que
pueda ejercer su derecho de defensa. Con miras a no obstaculizar el ejercicio del
poder disciplinario,| que tiende a asegurar la moralidad, la ética y la eficiencia en los
servicios administrativos y la conducta recta de los servidores publicos”

Indicado lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico-CRA, en uso de
sus facultades consfitucionales y legales, y actuando en pro de la proteccion del
medio ambiente, comsidera que la empresa investigada incurre en una presunta
transgresion a la ngrmatividad ambiental vigente al no contar con el respectivo
Permiso de Vertimientos Liquidos, y no presentar las caracterizaciones de sus aguas
residuales en el tiempo que se le requirid, obligaciones ambientales establecidas

mediante la Resoluc
marzo del 2011, el A
de octubre del 2012,

on N° 000114 del 04 de marzo del 2011, notificada el 14 de
itos N° 0000865 de 28 de Septiembre del 2012, notificado el 19
reiterado mediante el Auto N° 00001653 del 28 de diciembre del

2016, notificado por aviso N° 426 de junio del 2017.

Que de conformidad

con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, “El procedimiento

haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que

sancionatorio se ade%antaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de

se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso

Administrativo, el cu
verificar los hechos u
En casos de flagranct

al dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
@ 0 confesion se procedera a recibir descargos.” '

Que de la normatividad y la jurisprudencia anteriormente descrita encontramos que el

Auto de formulacion
investigativo como

de cargo es posible considerarlo como el nucleo del proceso
quiera que el mismo tiene como finalidad establecer la
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responsabilidad del |inculpado, sefialéandole a este de forma concreta la falta en que
incurri6 en aras de que pueda ejercer efectivamente su derecho de defensa

Dela revision del expediente N°2326-026, se puede evidenciar que esta Corporacién
a través del Auto N7 00001653 del 28 de diciembre del 2016, requirio nuevamente a
la ESE CENTRO DE SALUD DE USIACURI - ATLANTICO, JOSE MARIA FERES
FARAH, la presentgcion de los estudios fisico quimicos de las aguas residuales que
generan, asimismo| se le requiere presentar a esta Autoridad los requisitos
necesarios para obtener el permiso de vertimientos liquidos, teniendo en cuenta que
el permiso de vertimientos otorgado por medio de la Resolucion N° 000114 del 04 de
marzo del 2011, a lajfecha se encuentra vencido.

Asa las cosas, resulta procedente, en esta etapa procesal formular pliego de cargos
por el incumplimiento de las obligaciones impuestas por esta Autoridad Ambiental a
través de los actos |administrativos N° Resolucién N° 000114 del 04 de marzo del
2011, notificada el 14 de marzo del 2011, el Autos N° 0000865 de 28 de Septiembre
del 2012, notificadg el 19 de octubre del 2012, reiterado mediante el Auto N°
00001653 del 28 de diciembre del 2016, notificado por aviso N° 426 de junio del
2017, que no es otra cosa el sefialamiento de obligaciones y deberes de los
beneficios de los instrumentos ambientales, que estan sefialados en la norma. Si bien
es cierto, el presente proceso se inicid a través del Auto N°00002004 de 31 de
Diciembre del 2015, no es menos cierto en virtud de la potestad sancionatoria que
tiene esta Corporacipn de acuerdo a lo Sefialado en el Articulo 1° de la Ley 1333 del
2009, es posible la gplicacion del principio de eficacia y economia procesal sefalado
en el articulo 3 de |a Ley 1437 del 2011, por medio del cual se establece en los
numerales 11 y 12 lg siguiente:

‘numeral 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos
y sanearan, de acueydo con este Cédigo las irregularidades procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién
administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los

derechos de las perspnas”.

En este orden de idaas, es procedente en esta etapa procesar, incluir el Auto N° N°
00001653 del 28 de| diciembre del 2016, por medio del cual se le realizaron unos
requerimientos a la ESE CENTRO DE SALUD DE USIACURI - ATLANTICO, JOSE

MARIA FERES FAR
formulara en la parte

La Sentencia C-2{19/17
AMBIENTAL-Infraccibnes en materia ambiental,

H, en consecuencia se incluird en el pliego de cargos que se
dispositiva del presente acto administrativo.

"“PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ACTOS ADMINISTRATIVOS

sefiala que:

EMANADOS POR AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE CONTENIDA EN LEY
SOBRE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL-Garantia efectiva en
caso de violacion de|las condiciones, prohibiciones y obligaciones establecidas en la
misma legislacion ambiental

La Sala concluye, q

onforme los argumentos expuestos, que (i) el legislador ya

establecio las condu¢tas sancionables en materia ambiental en el Decreto-Ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
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ambientales vigentes, previendo las obligaciones, prohibiciones y condiciones que
deben ser respetadds por sus destinatarios, razén por la que el articulo 5° de la Ley
1333 de 2009 hizo un reenvio a estas; (i) con la expresion demandada el legislador
de manera alguna desconoce los principios de legalidad y tipicidad, en la medida que
el aparte demandddo no faculta a la administracion para crear infracciones
administrativas, pues ellas se encuentran establecidas en el sistema de leyes, sino
que lo previsto en ellarticulo 5° donde se incorpora la expresion acusada, alude a las
distintas maneras | de infraccion en materia ambiental, que resulta del
desconocimiento de [a legislacion, de los actos administrativos y de la comision de un
dano ambiental; (iii)|los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente, bien sean de caracter general como los reglamentos o de indole
particular como las lcencias, concesiones y permisos otorgados a los usuarios del
medio ambiente y da los recursos naturales, deben respetar lo establecido en la ley,
pudiendo derivarse de su desconocimiento infracciones en materia ambiental sin que
con ello pueda entenderse que la administracion crea la conducta sino que esta se
deriva de la propia norma legal; (iv) estos actos administrativos lo que pretenden es
coadyuvar a la matenjalizacién de los fines de la administracion de preservar el medio
ambiente respecto a variables de tiempo, modo y lugar que no podia el legislador
prever”.

Que teniendo en cuenta que la ESE CENTRO DE SALUD DE USIACURI -
ATLANTICO, JOSE MARIA FERES FARAH, Representado Legalmente por el DR.
PEDRO VILLA PALLARES 'OTERO, Investigado, desarrollé un presunto
quebrantamiento del prden legal ambiental a través de la ejecucion de una conducta a
titulo de dolo, que se|materializa con la realizacién de vertimientos liquidos omitiendo
las obligaciones ambientales establecidas para el mismo; y siguiendo el
procedimiento contemplado en la ley 1333 de 2009, es procedente formular cargos la
ESE CENTRO DE SALUD DE USIACURI - ATLANTICO, JOSE MARIA FERES
FARAH, por el incumplimiento de los requerimientos efectuados en la Resolucion N°
000114 del 04 de marzo del 2011, notificada el 14 de marzo del 2011, el Autos N°
0000865 de 28 de Septiembre del 2012, notificado el 19 de octubre del 2012,
reiterado mediante el| Auto N° 00001653 del 28 de diciembre del 2016, notificado por
aviso N° 426 de junid del 2017, por no presentar las caracterizaciones de sus aguas
residuales, y no contar con el permiso de vertimientos liquidos, de lo cual se colige el
incumplimiento a la normatividad ambiental, por lo que se tipifica una conducta dolosa
toda vez que ESE CENTRO DE SALUD DE USIACURI - ATLANTICO, JOSE MARIA
FERES FARAH, se notifico de la resolucion y el Auto en mencién, de igual forma el
auto N° 00001653 del 28 de diciembre del 2016, fue notificado por aviso N° 426 de
junio del 2017 el cual hace referencia a las obligaciones establecidas en el del
Decreto 1076 del 26 |[de Mayo del 2015, y las demas que al momento del cierre de
esta investigacion se constate hayan infringido, toda vez que se dan las
circunstancias de hecho para seguir con la investigacion iniciada.

En mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Formular los siguientes cargos la ESE CENTRO DE SALUD DE
USIACURI - ATLANTICO, JOSE MARIA FERES FARAH, identificada con Nit
802.009.049-0, representada legalmente por el DR. PEDRO VILLA PALLARES
OTERO, o quien haga sus veces al momento de la notificacion, toda vez que existe
suficiente merito probatorio para ello:
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- Presunto Incumplimiento a los requerimientos establecidos mediante
Resolucién N°|000114 del 04 de marzo del 2011, notificada el 14 de marzo del
2011, el Autos N° 0000865 de 28 de Septiembre del 2012, notificado el 19 de
octubre del 2012, reiterado mediante el Auto N° 00001653 del 28 de diciembre
del 2016, notificado por aviso N° 426 de junio del 2017, ESE CENTRO DE
SALUD DE USIACURI, JOSE MARIA FERES FARAH — Atlantico, al no
presentar las ¢aracterizaciones de sus aguas residuales en el tiempo que se
les requirié y np solicitar el permiso de vertimientos liquidos.

- Presunta afectacion al medio ambiente al no contar con el permiso de
vertimientos liquidos necesario para el desarrollo de sus actividades.

SEGUNDO: Notificar len debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los
articulos 67 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Dentro ¢e lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del
presente acto administrativo, ESE CENTRO DE SALUD DE USIACURI -
ATLANTICO, JOSE MARIA FERES FARAH, Representada legalmente por el DR.
PEDRO VILLA PALLARES OTERO, podra presentar los respectivos descargos por
escrito y aportar o s¢licitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que
sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de
2009.

CUARTO: El Informel Técnico N°000604 de 30 de Junio del 2017, expedido por la
Subdireccion de Gestjén Ambiental de la C.R.A, hace parte integral del presente acto
administrativo.

QUINTO: Practicar la$ pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de
los hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion
ambiental

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a
cargo de la parte solicjtante.

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a
lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de interven¢ion aplicar el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno.

Dado en Barranquilla a los, lﬂ@ ﬂf“ﬁ' W7
: ol 2001
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA/DE GESTION AMBIENTAL

Exp: 2326-026
Elaborado por: Nini Consuegra.
Supervisora: Amira Mejia Barand.‘(ta_.lm'




